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镇远县2025年扶持发展村集体经济鸭养殖项目实施方案
一、基本情况

项目名称：镇远县2025年扶持发展村集体经济鸭养殖项目
项目实施单位：镇远县农业农村局
项目实施单位法定代表人：欧丹
联系电话： 0855-2209116
项目主管单位：镇远县农业农村局
项目主管单位法定代表人：欧丹
联系电话：0855-2209116
项目建设性质： 新建
项目类型：产业发展
项目建设地点：羊坪镇竹坪村

项目建设期限： 12个月   

项目投资情况：总投资：650万元，其中：提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金615万元。
（一）项目区概况
镇远县位于贵州东部，地处湘黔两省三地（湖南怀化，我省黔东南、铜仁）交界地区，素有“滇楚锁钥、黔东门户”之称。全县总面积1878平方公里，总人口27.6万，辖8镇4乡、1个省级经济开发区、129个村（社区），建有各级党组织490个，党员9821名（其中农村党员5441名）。镇远县坚持以农村综合改革为主线，以增加农民收入为核心，充分发挥配套资金、技术人才、乡村振兴项目、土地资源等作用，实施特色产业巩固提升行动，聚焦大宗优势和区域特色产品，着力提升产业链供应链水平。2024年末，全县家禽存栏49.7万羽、出栏81.9万羽，禽蛋产量2040吨，养殖条件优异，适合大规模发展鸭产业养殖。
（二）项目实施的必要性

鸭产业作为省州重点推广的农业增效、农民增收的跨区域产业，我县积极参与到鸭产业发展的行列中，借助省州统筹规划鸭鹅产业全产业链的建设，抓住鸭产业发展风口，实现产业增效农民增收。

（三）项目实施的可行性
一是‌市场需求旺盛‌：鸭肉以其高蛋白、低脂肪、低胆固醇的特点，受到越来越多消费者的青睐。尤其是在健康饮食观念日益普及的当下，鸭肉的市场份额呈现出稳步增长的态势。二是经济效益潜力大‌：结合省州提出的“将三穗鸭、锦屏鹅打造成农业增效、农民增收的跨区域产业”以及鸭鹅产业全产业链发展规划，积极探索鸭产业的发展，多元化拓展增加群众经济收入渠道。

（四）上级文件批复情况

根据《关于对提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目立项的批复》（镇农领项复〔2025〕1号）文件精神，结合镇远县实际，特制定本实施方案。

二、项目建设内容及规模
本项目由9个村集体授权县农业农村局通过政府统建统管方式，委托镇远振兴农业产业发展有限公司具体实施，项目建设内容如下：建设笼养蛋鸭圈舍1栋1350㎡（包含场地平整、钢架棚建设、笼养设备等设施）。

 三、投资概算

申请提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金650万元，具体概算如下：建设笼养蛋鸭圈舍1栋1350㎡（包含场地平整、钢架棚建设、笼养设备等设施），共计650万元。
四、项目实施组织方式
资金650万元分配到涌溪乡涌溪村、金堡镇秀地村、都坪镇都坪村、羊场镇天池村、江古镇白果村、蕉溪镇蕉溪村、青溪镇坪阳村、羊坪镇羊坪村、大地乡大地方村等9个村，除涌溪乡涌溪村分配74万元外，其他8村每个村72万元。项目建成后形成的资产由县农业农村局和项目涉及乡镇确权移交给9个村集体，以资产租赁投资方式出租给镇远振兴农业产业发展有限公司进行经营，并签订资产租赁投资协议，资产租赁投资协议暂定为3年，协议期内镇远振兴农业产业发展有限公司每年按项目总资金650万元的4%向村集体交纳租金，协议期内由乙方交纳一定比例的固定资产维护保证金（由双方在协议中明确）并对租赁资产进行日常维护，日常维护费用由乙方自行承担，确保在协议结束时，资产原设计功能能正常发挥效益。三年合作期结束后，由双方共同协商确定是否继续合作，若不能继续合作，在对出租资产进行验收合格后，由甲方收回固定资产，固定资产维护保证金退回乙方，资产由甲方继续进行经营利用。固定资产折旧费由村集体从项目收益中进行提取。

五、联农带农机制

项目受益村集体9个，按项目总资金的4%进行收益，年收益26万元以上，村均2.8万元以上，首次收益时间为2025年10月31日前。项目实施可长期带动就业10人以上。

村集体收益二次分配方案，根据《镇远县村级集体经济收益分配管理暂行办法》相关规定，村集体收益的50%用于村集体经济扩大再生产，40%用于村级公益事业和合理办公支出，10%用于扶持困难脱贫户（监测对象）发展。
六、项目资产后续管理

项目建成后在初级验收后30日内，由县农业农村局和项目乡镇人民政府确权移交给涌溪村、秀地村、都坪村、天池村、白果村、蕉溪村、坪阳村、羊坪村、大地方村村民委员会，县农业农村局和乡镇人民政府为资产监管第一责任人，负责监督指导好村民委员会和承租企业加强对建成资产的管理维护。村民委员会为资产直接监管责任人，负责制定资产后续管护措施和相关制度，并落实村支书（主任）为监管责任人。承租企业为运营管护单位，负责项目资产日常管理维护，日常管理维护费用自行承担，确保在每个承包协议结束时，项目资产原设计功能能正常发挥效益。
七、项目实施的技术依托单位

本项目技术依托单位为镇远县农业农村局，对镇远县2025年扶持发展村集体经济鸭养殖项目实施进行全程技术服务和农民培训工作。
八、项目产销对接方式

本项目所养殖的商品鸭由企业销售，市场前景好，销路广，产品不愁销路。
九、效益分析
建设笼养蛋鸭圈舍1栋1350㎡，可以饲养蛋鸭5万羽，年产鲜鸭蛋1500万枚，除去鸭苗购买、饲料药品、人工等成本后最少可以获得0.2元/枚的纯利润，年纯收入达300万元以上。9个村集体按项目总资金的4%进行收益，年收益26万元以上，村均2.8万元以上。
十、项目绩效目标

（一）年度总体目标

建成笼养蛋鸭圈舍1350㎡，项目受益村集体9个，村集体经济收益26万元以上，村均2.8万元以上。

（二）具体绩效目标
1.产出指标
①数量指标：新建笼养蛋鸭圈舍≥1350㎡
②质量指标：

质量1：鸭养殖成活率≥95%；

质量2：项目工程设备验收合格率：100%
③时效指标：
时效1：项目按时完工率：100%
时效2：项目实施期限≤12个月
④成本指标：项目建设总成本控制≤650万元
2.效益指标
①经济效益指标：产业带动增加受益村集体年总收益≥26万元
②社会效益指标：

社会效益1：受益村集体个数：9个
社会效益2：扩大养殖产业规模，推进养殖产业高质量发展：好
社会效益3：产业带动增加长期就业人员≥10人
③可持续影响指标：受益村集体发展服务能力：显著提高

3.满意度指标：

满意度1：受益村集体满意度：100%；
满意度2：经营主体满意度：100%。
十一 、财政衔接资金来源

资金来源于《省财政厅省农业农村厅关于提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金的通知》（黔财农〔2024〕159号）。
十二、财政衔接资金用款计划
项目批复后，由县农业农村局委托镇远振兴农业产业发展有限公司实施，要严格按照财政衔接资金管理的有关规定进行项目管理，根据项目实施进度进行资金拨付。
十三、项目实施的组织保障措施

成立由县农业农村局局长为组长，县农业农村局分管领导、乡镇分管领导为副组长，县农业农村局相关股室、乡镇农业农村综合服务中心、镇远振兴农业产业发展有限公司为成员的镇远县2025年扶持发展村集体经济鸭养殖项目实施工作领导小组，其组成成员如下：

组  长：欧  丹  县农业农村局局长
副组长：周  林  县农业农村局副局长
龙景淼  县农业农村局党组成员
王才瑄  㵲阳镇党委副书记
戚远鹏  蕉溪镇党委副书记    
陈玉佳  青溪镇副镇长

万  鑫  羊坪镇党委副书记 
        吴游波  江古镇党委副书记
姜秀鹏  羊场镇党委副书记
徐  黎  都坪镇党委副书记

詹德城  大地乡党委副书记
代  强  金堡镇副镇长
刘  柱  涌溪乡党委副书记
郭  林  镇远振兴农业产业发展有限公司董事长
成  员：秦超刚  县农业农村局工作员

姚有志  县动物疫病预防控制中心副主任

袁尚富  县农业农村局畜推站站长

陈礼付  县饲草饲料工作站站长

龙汉林  县饲草饲料工作站工作员

刘  辉  县动物疫病预防控制中心工作员

王  欢  县动物疫病预防控制中心工作员

杨  涛  县草地生态畜牧业发展中心工作员
        吴燕芝  县水产站工作员
庄燚华  县畜牧技术推广站工作员
肖灵勇  都坪镇农业综合服务中心负责人

田  源  羊场镇农业综合服务中心负责人

苏有贤  江古镇农业综合服务中心负责人

石学举  蕉溪镇农业综合服务中心负责人

袁运川  青溪镇农业综合服务中心负责人

陈代彬  羊坪镇农业综合服务中心负责人

杨秋平  大地乡农业综合服务中心负责人

潘昌向  涌溪乡农业综合服务中心负责人

领导小组下设办公室在县疫控中心，由县农业农村局分管领导周林兼任办公室主任，负责项目实施的组织和协调工作。
县农业农村局：为项目具体实施单位，对资金安全使用负责。负责项目申报和实施方案的编制；负责项目的立项和实施方案初审，负责本项目实施工作的综合管理和协调，督促检查和指导服务；负责对项目实施提供全程技术指导和跟踪服务，加强对项目质量、进度、资金使用的监管；负责项目县级公示公告和对项目实施乡镇抽查验收，负责项目档案资料收集、项目后续管理及其他项目工作等。
项目乡镇人民政府：协助县农业农村局项目申报、实施方案的编写工作；负责配合好实施好项目；负责项目乡村民主会议召集的乡村两级公示；负责解决纠纷和矛盾，做好群众思想等基础工作；负责将应由乡镇提供的项目资料提供给县农业农村局。

县财政局：负责衔接资金的收支管理，资金核拨，绩效管理，对资金使用进行监督检查等。

驻村工作队、村民委员会：负责本项目联农带农工作、矛盾纠纷调处等基础工作，协助县乡两级实施好本项目。
（二）管理保障

1.项目管理：要严格按照国家《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》黔财农（〔2021〕115号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理暂行办法》（黔乡振发〔2021〕13号）文件执行。项目要严格落实公告公示制度，公告都要做到“留痕、可查、可追责”，做到扶持对象公开，项目实施单位、资金来源及投入、建设地点、建设规模、帮扶效果、责任单位及责任人公开，接受群众监督、社会舆论的监督。做到项目实施公开透明。各乡镇对本项目的资料要装订成册，立案归档，做好平时资料收集，对照片等相关资料要妥善保管。项目竣工后要进行自查验收，县级抽查验收，中期开展项目的评估，对不合规、不合格的要限期整改。

2.资金管理：财政专项扶贫结余资金的管理使用，要认真执行《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》黔财农（〔2021〕115号）的有关规定，加强资金、项目监管。并按照财政部、省财政厅关于进一步加强预算执行管理的有关要求，在确保财政资金安全的情况下，加快资金拨付进度。衔接资金实行专户管理、专款专用、专账核算，确保资金安全运行和有效使用。严禁挤占、截留、挪用和贪污衔接资金。会计凭证和相关资料要单独装订，完善保存，按项目实施进度和合同支付资金。
3.调度管理：建立健全项目实施任务责任制，县农业农村局、项目乡镇人民政府、县财政局要分工合作，从项目申报至项目验收各环节均要有任务数量、质量、进度要求，做到事事有人抓、环环有人负责。实施奖惩制度，加强工作督查，奖优罚劣。

4.质量管理：严格按照实施方案及细则要求，明确项目各项任务指标，指定项目负责人和监督人员，严格落实责任追究。

5.安全管理：制定项目实施安全责任制，认真落实项目负责人为安全第一责任人的要求。

6.制度管理：将项目实施政策宣传到群众，提高群众政策知晓率，切实维护好群众的各项权益。

7.监督管理：自觉接受各级纪委监委、审计、检察、财政、农业农村等部门的监督、审计和检查。做好项目实施、补助公示公告、验收公示，包括项目投资总额、资金来源、使用方式、主要的质量（技术）指标（要求）、项目负责人、技术负责人、举报渠道等。

8.验收管理：项目实施完毕后，县农业农村局、项目乡镇人民政府要组织相关部门，按照项目和资金管理规定逐项进行项目自查验收，公示后向县委农村工作领导小组申请县级验收。

9.绩效管理：要实现“四表一报告”全覆盖。按照衔接资金管理部门全面实施绩效管理要求，编制完成衔接资金项目绩效目标，由县农业农村局在规定时间内将下达和执行的衔接资金及绩效目标录入全国防返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统。县农业农村局要对衔接资金使用结果开展绩效自评。

10.项目的后续管理：项目建成后，由项目乡镇人民政府、县农业农村局对项目农户进行跟踪服务，确保项目效益最大化。县农业农村局、项目乡镇人民政府、县财政局要定期和不定期对项目效益和资金使用情况进行监督检查。

十三、项目实施进度安排

项目建设周期为12个月（2025年1月1日—2025年12月31日），具体安排为：

1.宣传发动：2025年1月25日前，编制好项目实施方案，进行宣传动员，完成项目批复，启动项目实施。

2.项目实施：2025年10月31日前，保质按量完成方案建设内容。

3.初级验收：2025年11月30日前，完善项目档案并完成初级验收。

4.申请县级验收：2025年12月31日前，申请完成县级验收工作和结转结余资金上划工作。
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