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镇远县2025年化肥减量增效“三新”技术推广项目实施方案
一、基本情况

项目名称：镇远县2025年化肥减量增效“三新”技术推广项目
项目实施单位：镇远县农业农村局
项目实施单位法定代表人：欧丹
联系电话： 0855-2209116 
项目主管单位：镇远县农业农村局

项目主管单位法定代表人：欧丹
联系电话：0855-2209116
项目建设性质：新建
项目类型：产业发展
项目建设地点：全县范围内

项目建设期限：12个月
项目投资情况：总投资：100万元，其中：申请2025年提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金100万元。
项目区概况
镇远县于2011年被列入滇桂黔石漠化集中连片特困地区贫困县，于2019年4月退出贫困县序列。镇远县位于贵州省东部，毗邻湖南，地处贵州铜仁、黔东南和湖南怀化交界地区。全县总面积1878平方公里，辖12个乡镇110个行政村，一个省级经济开发区，总人口27.51万，农村户籍人口23.49万，镇远县2022年底共有建档立卡脱贫户（含监测帮扶对象）13599户50718人，其中 “三类户”809户2768人，项目预计受益农户1300户5200人。

镇远县位于贵州省东部，黔东南州北面，东经108°8′36″～108°51′58″、北纬26°47′41″～27°22′17″之间，地处云贵高原向湘西丘陵过渡的斜坡地带，属长江中上游地区。镇远地处亚热带季风湿润气候区，年平均气温16.4℃，年积温6009℃，大于或等于10℃的积温4904℃，全年日照时数1119.8小时，无霜期292天，年降雨量1090.3mm。“冬无严寒，夏无酷暑，雨热同季”的自然气候条件。县境内地貌为河谷、盆地、丘陵、低中山、中山，平均海拔843米，海拔在354—1332米之间，主要土壤类型为水稻土、黄壤、黄红壤、石灰土、潮土等。
全县耕地面积32444.47公顷，耕作制度为一年两熟，局部地区可一年三熟或多熟，全县以种植粮食作物为主，播种面积30.67万亩，有水稻、玉米、薯类、豆类等；经济作物播种面积39.83万亩，有蔬菜（包括辣椒）、烤烟、油菜、瓜果、食用菌、果树、油茶、绿肥、中药材等。

全县年化肥使用总量化肥（折纯）使用量达4571吨，其中氮肥931吨，磷肥325吨，钾肥343吨，复合肥2972吨。年投入有机肥约为27.91万吨，秸秆还田面积20.6万亩，秸秆还田量4.05万吨，其中稻草约2.68万吨，油菜秸秆0.85万吨，其他秸秆约3.2万吨；绿肥种植面积约6.22万亩，绿肥压青入田6万多吨。
项目实施的必要性

坚持绿水青山就是金山银山的发展理念，把特色高效农业贯穿于发展的始终。增施有机肥、扩大绿肥种植、推广新型肥料 ，减少不合理的化肥投入，改变落后的施肥方式，做到精准施肥、环保施肥、高效施肥，提高肥料利用效率，实现农业增效、农民增收的有效方式。在稳定粮食生产的基础上、提高耕地的综合生产能力、减少农业面源污染，保障农产品质量安全。

项目实施的可行性

大力推广化肥减量增效技术，提升土壤质量，降低化肥使用量，减少环境污染，最终实现可持续农业发展。据报道，每千公斤绿肥鲜草，一般可供出氮素6.3公斤，磷素1.3公斤，钾素5公斤，相当于13.7公斤尿素，6公斤过磷酸钙和10公斤硫酸钾，减少化肥投入。

（四）上级文件批复情况  
根据《关于对提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金项目立项的批复》（镇农领项复〔2025〕1号）文件，结合镇远县实际，特制定本实施方案。
二、项目建设内容及目标
本项目由县农业农村局组织，乡镇人民政府配合实施，选择适合本地化肥减量增效推广模式，采用最佳的化肥减量方法，在全县范围内推广化肥减量增效示范推广面积4000亩以上。项目建设内容如下：
1.购买缓释复合肥：160吨；

2.申购水溶肥 ：800公斤；

3.申购商品有机肥：200吨；

4.申购绿肥种子：6000公斤；

5.社会化服务：4000亩；

6.耕地质量监测点维护：5个
三、投资概算

申请提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金100万元，概算如下：
1.购买缓释复合肥：160吨*3800元/吨=60.8万元；

2.购水溶肥 ：800公斤*35元/公斤=2.8万元；

3.购商品有机肥：200吨*900元/吨=18万元；

4.购绿肥种子：6000公斤*16元/公斤=9.6万元；

5.社会化服务：4000亩*15元/亩=6万元；

6.耕地质量监测点维护：5个*0.56元/个=2.8万元
四、项目实施组织方式

项目由县农业农村局组织实施，制定建设标准，统一采购物资发放到户，同时做好对示范户的技术指导，由各乡镇人民政府组织发动农户进行推广。

五、联农带农机制

该项目建设为到户项目，通过资金扶持引导农户进行农业产业提升，带动更多农户参与化肥减量增效行动，实现增收致富，带动农业产业发展，项目受益1300户4550人。

六、项目实施的技术依托单位

本项目技术依托单位为镇远县农业农村局，由镇远县农业农村局对镇远县2025年化肥减量增效“三新”技术推广项目实施进行全程技术指导包括：农作物施肥技术、田间管理技术、质量控制技术、病虫害防治技术、农作物测产和农民培训工作。

七、项目产销对接方式

本项目所生产农作物产品由农户自行进行销售，特色农产品不愁销路。
八、项目绩效目标

（一）年度总体目标

推广化肥减量增效示范推广面积4000亩，项目受益1300户4550人。
（二）具体绩效目标
1.产出指标
①数量指标：
数量1：推广化肥减量增效示范面积≥4000亩；
数量2：购缓释复合肥≥160吨；

数量3：购水溶肥≥800公斤；

数量4：购商品有机肥≥200吨；

数量5：购绿肥种子≥6000公斤；

数量6：社会化服务≥4000亩；

数量7：耕地质量监测点维护：5个
数量8：推广示范新品种、新技术、新成果数量≥2项
②质量指标：项目验收合格率：100%
③时效指标：
时效1：项目按时完工率：100%
时效2：项目实施期限≤12个月
④成本指标：项目建设总成本控制≤100万元
2.效益指标
①经济效益指标：新技术促进农产品产值增收：好
②社会效益指标：

社会效益1：受益农户数≥1300户
社会效益2：扩大种植业产业规模，推进种植业高质量发展：好
③可持续影响指标：

可持续影响1：耕地质量：有效提升

可持续影响2：受益农户获得感：持续提高
3.满意度指标：受益农户满意度≥90%。

九、效益分析
推广化肥减量增效示范种植面积4000亩，带动散户1300户从事农业生产并增收。发展特色农业产业，亩均产值2000元，总产值800万元，实现户均增收6000元以上。可有效巩固脱贫攻坚攻坚成果和促进乡村振兴。
十、财政衔接资金来源

资金来源于《省财政厅省农业农村厅关于提前下达2025年中央财政衔接推进乡村振兴（巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务）补助资金的通知》（黔财农〔2024〕159号）。
十一、财政衔接资金用款计划
项目批复后，由县农业农村局严格按照财政衔接资金管理办法和项目管理办法进行资金和项目管理，严格按照项目实施进度进行资金拨付。
十二、项目实施的组织保障措施

（一）组织保障

成立由县农业农村局局长任组长，县农业农村局分管领导任副组长，各乡镇人民政府乡（镇）长为成员的镇远县2025年化肥减量增效“三新”技术推广项目实施工作领导小组，其组成成员如下：
组  长：欧  丹  县农业农村局局长
副组长：周启权  县农业农村局副局长
成  员：兰绍松  㵲阳镇镇长   

王廷荣  蕉溪镇镇长
罗  宇  青溪镇镇长   

晏曼珊  羊坪镇镇长
李立军  江古镇镇长   

吴文跃  金堡镇镇长
雷志雄  羊场镇镇长   

刘学明  都坪镇镇长
杨春乾  大地乡乡长   

姚  洪  报京乡乡长
李登顺  尚寨乡乡长  

秦勇平  涌溪乡乡长
领导小组下设办公室在镇远县农业农村局土肥站，由县农业农村局分管领导周启权兼任办公室主任，负责项目实施的组织和协调工作。
县农业农村局：为项目具体实施单位，对资金安全使用负责。负责项目申报和实施方案的编制；负责项目的立项和实施方案初审，负责本项目实施工作的综合管理和协调，督促检查和指导服务；负责对项目实施提供全程技术指导和跟踪服务，加强对项目质量、进度、资金使用的监管；负责项目县级公示公告和对项目实施乡镇抽查验收，负责项目档案资料收集、项目后续管理及其他项目工作等。
项目乡镇人民政府：协助县农业农村局项目申报、实施方案的编写工作；负责配合好实施好项目；负责项目乡村民主会议召集的乡村两级公示；负责解决纠纷和矛盾，做好群众思想等基础工作；负责将应由乡镇提供的项目资料提供给县农业农村局。

县财政局：负责衔接资金的收支管理，资金核拨，绩效管理，对资金使用进行监督检查等。

驻村工作队、村民委员会：负责本项目联农带农工作、矛盾纠纷调处等基础工作，协助县乡两级实施好本项目。
（二）管理保障

1.项目管理：要严格按照国家《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》黔财农（〔2021〕115号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理暂行办法》（黔乡振发〔2021〕13号）文件执行。项目要严格落实公告公示制度，公告都要做到“留痕、可查、可追责”，做到扶持对象公开，项目实施单位、资金来源及投入、建设地点、建设规模、帮扶效果、责任单位及责任人公开，接受群众监督、社会舆论的监督。做到项目实施公开透明。各乡镇对本项目的资料要装订成册，立案归档，做好平时资料收集，对照片等相关资料要妥善保管。项目竣工后要进行自查验收，县级抽查验收，中期开展项目的评估，对不合规、不合格的要限期整改。

2.资金管理：财政专项扶贫结余资金的管理使用，要认真执行《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》黔财农（〔2021〕115号）的有关规定，加强资金、项目监管。并按照财政部、省财政厅关于进一步加强预算执行管理的有关要求，在确保财政资金安全的情况下，加快资金拨付进度。衔接资金实行专户管理、专款专用、专账核算，确保资金安全运行和有效使用。严禁挤占、截留、挪用和贪污衔接资金。会计凭证和相关资料要单独装订，完善保存，按项目实施进度和合同支付资金。
3.调度管理：建立健全项目实施任务责任制，县农业农村局、项目乡镇人民政府、县财政局要分工合作，从项目申报至项目验收各环节均要有任务数量、质量、进度要求，做到事事有人抓、环环有人负责。实施奖惩制度，加强工作督查，奖优罚劣。

4.质量管理：严格按照实施方案及细则要求，明确项目各项任务指标，指定项目负责人和监督人员，严格落实责任追究。

5.安全管理：制定项目实施安全责任制，认真落实项目负责人为安全第一责任人的要求。

6.制度管理：将项目实施政策宣传到群众，提高群众政策知晓率，切实维护好群众的各项权益。

7.监督管理：自觉接受各级纪委监委、审计、检察、财政、农业农村等部门的监督、审计和检查。做好项目实施、补助公示公告、验收公示，包括项目投资总额、资金来源、使用方式、主要的质量（技术）指标（要求）、项目负责人、技术负责人、举报渠道等。

8.验收管理：项目实施完毕后，县农业农村局、项目乡镇人民政府要组织相关部门，按照项目和资金管理规定逐项进行项目自查验收，公示后向县委农村工作领导小组申请县级验收。

9.绩效管理：要实现“四表一报告”全覆盖。按照衔接资金管理部门全面实施绩效管理要求，编制完成衔接资金项目绩效目标，由县农业农村局在规定时间内将下达和执行的衔接资金及绩效目标录入全国防返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统。县农业农村局要对衔接资金使用结果开展绩效自评。

10.项目的后续管理：项目建成后，由项目乡镇人民政府、县农业农村局对项目农户进行跟踪服务，确保项目效益最大化。县农业农村局、项目乡镇人民政府、县财政局要定期和不定期对项目效益和资金使用情况进行监督检查。

十三、项目实施进度安排

项目建设周期为12个月（2025年1月1日—2025年12月31日），具体安排为：

1.宣传发动：2025年1月25日前，编制好项目实施方案，进行宣传动员，完成项目批复，启动项目实施。

2.项目实施：2025年10月31日前，保质按量完成方案建设内容。

3.初级验收：2025年11月30日前，完善项目档案并完成初级验收。

4.申请县级验收：2025年12月31日前，申请完成县级验收工作和结转结余资金上划工作。
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